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Arbetsgruppen och dess arbete

Arbetsgruppen som utarbetat forslag till gemensam handlingsplan mot vald i néra relationer
for Skaraborgs 15 kommuner har bestatt av:

Marie Nydenfeldt och Jenny Kron Vara Kommun, Anna Sandstrom-Hult Tidaholms
Kommun, Britt-Marie Helldin Skara Kommun, Ann Wolmar och Monica Johansson Utvég.

Arbetet tog sin bdrjan i november 2009 med en gemensam uppstart for samtliga kommuners
kontaktpersoner inom Utvdg. Arbetsgruppen bildades och har under 2010 arbetat med
inlasning av relevanta dokument, eget arbete, gemensamma traffar, mail och telefonkontakt. |
maj 2010 skickades ett preliminart forslag ut pa remiss till Skaraborgs Kommuner med
instruktioner att kontaktpersonen for Utvag tillsammans med sin chef skulle 1dmna synpunkter
pa forslaget. | september 2010 sammanstédlldes remissvaren och innehallet i forslaget
forfinades.

Vagledande dokument for arbetet har varit géllande lagstiftning, regeringens handlingsplan
for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkdnade relationer (Skr 2007/08:39) och den nationella tillsynsrapporten fran socialstyrelsen.
| det lokala perspektivet har det varit viktigt att inlemma Utvags styrdokument
“Overrenskommelse om Utvags myndighetssamverkan” som tecknats mellan kommunerna
och de 6vriga samverkande myndigheterna.

| samband med utvecklings- och inspirationsdagen den 23/11 lamnas forslaget vidare till
Skaraborgs Kommuner. Foérhoppningen &r att varje kommun ska ta till sig dokumentet som ett
policydokument och forankra det i socialndmnden nar det galler arbetet mot vald i nara
relationer.



GEMENSAM HANDLINGSPLAN MOT VALD | NARA RELATIONER -
SKARABORGS KOMMUNER

1. MAL

e De som utsatts for och utdvar vald samt barn som kan ha bevittnat vald i nara
relationer ska erbjudas skydd, rad och stod. Barnperspektivet skall sarskilt beaktas.

e Socialndmnden ska:

- tillse att personalen har god kompetens om vald i néra relationer.

- setill att arbetet mot vald i nara relationer sker i en strukturerad samverkan.

- tillsatta en samordnare i arbetet mot vald i nara relationer.

- verka for forebyggande insatser mot vald i nara relationer.

- uppmarksamma sarskilt utsatta gruppers sérskilda behov pa grund av exempelvis
alder, etnicitet, hedersrelaterat vald och fortryck (HVF), sexuell laggning,
funktionsnedséttning eller missbruk och beroende.

- samordna socialtjanstens arbete mot vald i nara relationer i samarbete med Utvég.

- samverka med relevanta organisationer inom den frivilliga sektorn.

e Revidering av handlingsplanen ska ske i enlighet med dverenskommelse om Utvags
myndighetssamverkan, nasta tillfalle 2012-12-31.

2. DEFINITION AV VALD | NARA RELATIONER

Vald i nara relationer ar ett allvarligt brott, ett socialt problem, ett folkhdlsoproblem, ett
jamstélldhetsproblem, ett osynlighetsproblem och ett brott mot manskliga rattigheter. For att
bekampa valdet behovs insatser pa olika nivaer och av olika myndigheter och man behéver
vanda sig till bade valdsutsatta, valdsutévare och till de barn som kan ha bevittnat valdet.

Begreppet vald i nara relationer inkluderar olika typer av vald som kan férekomma mellan
narstaende. | valdsbegreppet inkluderas fysiskt, psykiskt, sexuellt, materiellt, ekonomiskt och
latent vald.

Begreppet narstdende innebér att det finns en nara och fortroendefull relation mellan
personerna. Det kan vara makar, sambor, pojk- och flickvénner, foraldrar, styvforéldrar,
syskon, barn, mor- och farforaldrar. Det tydligast synliggjorda brottet nér det galler vald i nara
relationer begas av en man mot en kvinna i en parrelation. Vidare skiljer sig vald i nara
relationer mot annan valdsbrottslighet da brottet ofta begas i hemmet av en person som den
utsatta/e har eller har haft en nara relation till. VValdet upprepas vanligen och tenderar att 6ka
inom relationen.



Denna handlingsplan fokuserar pa vald i alla nara relationer. Medvetenheten om att valdet
forekommer i alla nara relationer &r viktig vid utformning av stodet sa att alla drabbade kan fa
del av stod nér behovet finns.

3. KOMMUNENS ANSVAR OCH AKTUELL LAGSTIFTNING

Kommunens ansvar for vald i nara relationer styrs huvudsakligen av bestammelserna i
socialtjanstlagen. Andra relevanta lagar a&r kommunallagen, forvaltningslagen, sekretesslagen,
brottsbalken (BrB 3-6 Kap) och Lag om besdksforbud (enl prop 210:11/45 férslag om férandring till
kontaktforbud). FN;s deklaration fér manskliga réttigheter och FN;s barnkonvention é&r
overgripande riktmarken.

Kommunen ar ansvarig for att foérutom direkt arbete med malgruppen tillhandahalla
uppsokande och forebyggande insatser mot vald i nara relationer. Kommunen &r vidare
ansvarig for att samverka med andra myndigheter.

5 kap 11 § SoL fortydligar socialtjanstens ansvar for valdsutsatta i nara relationer:

Till socialnamndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes
narstaende far stod och hjalp. Socialnamnden skall sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har
varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp av narstaende kan vara i behov av stod och hjalp
for att forandra sin situation. Socialnamnden skall ocksa sarkilt beakta att barn som bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstdende vuxna ar offer for brott och kan vara i
behov av stdd och hjélp (2007:225).

2 kap. 2 § SoL faststaller kommunens yttersta ansvar for att de som vistas i kommunen far
det stod och den hjélp som de behdver.

3 kap. 3 8 SoL faststaller att insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet, att
uppgifter skall utféras av personal med l&mplig utbildning och erfarenhet och att kvaliten
skall utvecklas och sékras.

5 kap. 1 § SoL beskriver att socialnamnden ska verka for att barn och ungdomar véxer upp
under trygga och goda forhallanden.

3 kap. 1 8§ SoL beskriver socialtjanstens uppgift att gora sig val fortrogen med
levnadsforhallandena i kommunen, informera om socialtjansten i kommunen, svara for
omsorg och service, upplysningar, rad och stod, vard och ekonomisk hjélp samt annat bistand
till familjer och enskilda som behéver det.

3 kap. 4 § SoL beskriver namndens uppsokande verksamhet.
4 kap. 1 § SoL hanterar ratten till bistand.
11 kap. 1 8§ SoL anger namndens skyldighet att utan dréjsmal inleda utredning.



Relevanta allmanna rad fran socialstyrelsen

2009:22 Socialndmndens arbete med valdsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat vald.
2009:23 Ekonomiskt bistand.(tillagg till 2003:5)

2006:12 Handl&ggning och dokumentation av &renden som ror barn och unga.

2006:5 Dokumentation vid handlaggning av drenden och genomférande av insatser enligt
SoL, LVU, LVM, LSS.

Socialstyrelsen kommer under 2011 publicera en handbok for arbetet mot vald i nara
relationer som da blir ett viktigt verktyg.

Namnden bor vidare i verksamheten beakta bade gruppers och enskildas behov av stéd och
hjalp, inklusive sérskilda behov pa grund av t ex alder, etnicitet, hedersrelaterat vald och
fortryck (HVF), sexuell laggning, funktionsnedsattning eller missbruk och beroende.

4. UPPSOKANDE OCH FOREBYGGANDE ARBETE

Information/utbildning

e Information om kommunens ansvar for arbetet mot vald i néra relationer ska spridas
till alla kommunens invanare.

e Socialtjanstens personal ska ha baskunskaper om vald i nara relationer. Detta ska ges
gruppvis vid aterkommande tillfallen, men det ska ocksa finnas med i introduktionen
for nyanstalld personal

e Socialnamnden ska kontinuerligt hallas informerad om arbetet mot vald i nara
relationer.

e Information ska ocksa ges till externa grupper, t ex politiska grupper, foreningar.
e Det ska finnas broschyrer som beskriver kommunens arbete mot vald i nara relationer
inom socialtjansten. Dessa ska ocksa finnas pa kommunens 6vriga offentliga platser,

tex bibliotek, vardcentral.

e Kommunens hemsida ska ha tydlig information i fragan riktad till enskilda och
professionella.

e Utvag Skaraborg har ett sarskilt ansvar for att sprida information och for att 6ka
kunskapsnivan i regionen nar det galler arbetet mot vald i néra relationer.



Rutiner

e Socialtjansten ska ha ett nara samarbete med Utvag som har specialistkunskap i fragor
som galler vald i nara relationer.

e Samordnaren i arbetet mot vald i néra relationer ska ha avsatt tid for sina uppgifter och
tillgang till specifik handledning.

e All personal inom socialtjansten ska ha tillgang till tydliga rutiner angaende
handlaggning, dokumentation och bemdtande.

e Socialtjansten ska ha tydliga rutiner (screening) for att identifiera valdsutsatta samt
barn som kan ha bevittnat vald, bland dem som redan ar aktuella pa annat sétt inom
socialtjansten.

e Socialtjansten ska ha tydliga rutiner for att uppmarksamma valdsutévande bland de
som redan &r aktuella pa annat satt inom socialtjansten.

e Det uppsokande arbetet kan aven ske genom samverkan med andra aktbrer som
kommer i kontakt med valdsutsatta, valdsutévande och barn som kan ha bevittnat
vald, t ex Utvag, polisen, hélso- och sjukvarden, skolan och frivillig organisationer.

5. HANDLAGGNING OCH INSATSER

Socialtjansten maste aktivt ge information och erbjuda stod till valdsutsatta. Nar socialtjansten
far vetskap om att det finns barn i en relation dar vald forekommer maste barnens specifika
behov uppmarksammas. Socialtjansten bor ocksa erbjuda barnets foraldrar och andra till
barnet narstdende rad och stod utifran barnets behov. Socialtjansten maste vidare utforma
arbetet med de valdsutévande och deras ansvarstagande for sitt valdsbeteende. For
socialtjansten innebdr detta att tjansteman maste ha stor kunskap om féreteelser kring vald i
nara relationer.

Socialtjansten ska erbjuda stod och insatser akut, eller pa kort eller lang sikt



Rad och stod
e rad, stodsamtal och behandlingsinsatser
e vdgledning och stdd vid kontakt med andra myndigheter

e underlatta praktiskt och ekonomiskt for malgruppen att kunna ta del av Utvégs,
Kvinnohuset Tranans och Kvinnojourernas verksamhet

e formedling av kontakt med frivilligorganisationer och andra aktorer
e akut boende och stdd att soka och anskaffa ett nytt permanent boende

e rad och stod i familjerattsliga fragor

g0ra en strukturerad risk- och sédkerhetsbeddmning

Tillfalligt boende

Om en person som ar valdsutsatt i en nara relation ar i behov av stod och insatser akut eller pa
kort eller lang sikt bor socialnamnden erbjuda denne/a lampligt, tillfalligt boende som ar
tillrackligt bemannat av kvalificerad personal och som har tillrackliga skyddsanordningar eller
annat lampligt tillfalligt boende, exempelvis, Kvinnohuset Tranans eller Kvinnojourernas
boende.

Det boende som erbjuds en valdsutsatt bor dven ta emot samt vara lampligt fér medféljande
barn oavsett alder och kon.

Ekonomiskt bistand

Av socialstyrelsens allmanna rad (SOFS 2009:23, tillagg till 2003:5) om ekonomiskt bistand
framgar det nar vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstaende sarskilt bor beaktas i
bedémningen av den enskildes ratt till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen.
Socialndamnden bor ha beredskap for att handldgga ett drende om ekonomiskt bistand som ar
akut och avser en valdsutsatt.



Utvag Skaraborg

Utvdg vander sig saval till den som ar valdsutsatt, barn som kan ha bevittnat vald som till den
som ar valdsutovande. Utvag erbjuder individuella stod- och motivationssamtal samt
deltagande i1 gruppverksamhet. Kontakten med Utvdg inleds med individuell kontakt med
Utvags samordnare for man, kvinnor eller barn och stodet utformas utifran individens
situation och behov.

Deltagande i gruppverksamhet erbjuds valdsutsatta, valdsutévande, barn, unga vuxna och
foraldrar. Verksamheten utgdr fran av Utvdag utformade manualer for respektive
gruppverksamhet.

6. SAMVERKAN

En viktig del i arbetet mot vald i nara relationer & samverkan inom och utanfor den egna
organisationen. Det ska inom socialtjansten finnas rutiner for samverkan och samarbete i
arbetet mot vald i nara relationer samt for samverkan mellan kommuner och samarbete med
aktorer inom och utanfér kommunen.

Utvag Skaraborg

Sedan 1996 pagar i Vastra Gotalands Skaraborgsregion en myndighetsovergripande
verksamhet i arbetet mot vald i néara relationer, kallad Utvdg Skaraborg. Samverkande
myndigheter ar polisen, aklagarkammaren, kriminalvarden, halso- och sjukvarden samt
Skaraborgs 15 kommuner genom socialtjansten. Utvag samarbetar med Kvinnohuset Tranan,
Kvinno- och brottsofferjourer samt med R&adda Barnen. Den badrande tanken bakom
verksamheten &r att vald i nara relationer ar ett komplext fenomen som kraver en
helhetssatsning fran samhéllets institutioner samt att varje myndighets/organisations
handlande underlattas och far tyngd genom att de utgor lankar i en helhet.

Utvdg administrerar ett kontaktpersonsnatverk med representanter for de samverkande
myndigheterna. Kontaktpersonerna fungerar som en lank mellan Utvdg och den egna

organisationen.

Utvag har i sin specialistfunktion en konsultativ uppgift i forhallande till kommunerna.



Intern samverkan

Inom socialtjansten ska det finnas en intern samverkansgrupp med en ansvarig samordnare for
vald i nara relationer, vilken har till uppgift att:

e Samordna insatserna for de valdsutsatta, de valdsutévande och for barn som kan ha
bevittnat vald.

e Arbeta med metodutveckling inom ramen for Utvags myndighetssamverkan.

e Upprétta rutiner for hur arbetet ska bedrivas.

Det ska vara klart och tydligt vem/vilka inom socialtjansten som &r ansvarig for fragan och
vad som innefattas i detta arbete.

Samordnaren ska inga i Utvéags kontaktpersonsnatverk.
Extern samverkan

Samsyn och samverkan &r vasentligt for att valdsutsatta, valdsutévande och barn skall fa det
stdd som de behdver och har ratt till.

Det ska finnas en extern samverkansgrupp bestaende av réattsvasende/polis, halso- och
sjukvard, skola och ev. dvriga organisationer. Det ska finnas skriftliga rutiner for hur detta
arbete ska bedrivas och vad respektive samverkanspart har for ansvar. Samverkan sker pa
individniva och strukturell niva. Socialtjansten har det samordnande ansvaret for den externa
samverkan.

7. SAKERHET
Hot och riskbeddémning

Socialtjansten ska genomfora strukturerade hot och riskbedémningar.

Socialtjansten ska tillgodose de valdsutsatta och barn som kan ha bevittnat vald behov
tillfalligt boende.

Socialtjansten ska erbjuda de valdsutsatta hjalp till kontakt med polisen, for anmélan och
ansdkan om besoksforbud (i framtiden ev kontaktférbud).

Socialtjansten ska efter menbedomning polisanmala vald mot barn.
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Sekretesskydd

Socialtjansten ska informera och vara behjéalplig om de valdsutsatta vill ansoka om
sekretessmarkering/kvarskrivning.

Socialtjansten ska ha tydliga, skriftliga rutiner for hur skyddade personuppgifter ska hanteras.

8. KVALITETSSAKRING
Uppfoljning

Socialtjansten ska ha en uppféljningsmodell for att sakerstalla att arbetet mot vald i nara
relationer ar av god kvalitet. Modellen syftar till att folja det egna arbetet med valdsutsatta,
barn som kan ha bevittnat vald samt valdsutovande. Uppfoljningsmodellen ska redogora for
hur socialtjansten fullgér sitt ansvar for kontroll och uppféljning av insatser som namnden
lamnat dver genomforandet av till extern verksamhet.

Fragorna i modellen ska técka socialtjanstens ansvar for upptackt av vald, behov av stéd och
hjélp, inklusive sarskilda behov pa grund av t ex. alder, etnicitet, hedersrelaterat vald och
fortryck (HVF), sexuell 1aggning, funktionsnedsattning eller missbruk och beroende.

Kartlaggning

Socialtjansten ska ha ett system for att ta fram statistik pa forekomst av vald mot narstaende i
kommunen. Systemet ska tacka hur manga som har varit valdsutsatta, hur manga barn som
kan ha bevittnat vald samt hur manga som har utévat vald. Kartlaggningen ska avse samtliga
arenden som kommer till socialnamndens kannedom. Kartlaggningen ska goras arligen och
kopplas till de insatser socialtjansten erbjuder samt utreda om de svarar mot enskilda och
gruppers olika behov.

Resultatet av kartlaggningen bor komma socialndmnden till del.

Metodutveckling

Socialtjansten ska verka for att i samarbete med Utvég utveckla och utforma metoder for att
kunna ge malgruppen stod och hjalp utifran den basta tillgangliga kunskapen om malgruppens
behov och vad som ger bast resultat. Utvecklingen avser dven synliggérande av valdet och ett

uppsokande arbete. Socialtjanstens insatser ska vara av god kvalité.

Utvdg ska verka for regional utveckling och nationell forskning.
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